INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

62 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 27/02/2025

PROCESSO TCE-PE N° 20100168-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Timbauba

INTERESSADOS:

JOSINALDO BARBOSA DE ARAUJO

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas de gestdo da Camara
Municipal de Timbaulba, relativa ao exercicio de 2019. Conclusos 0s
procedimentos a cargo da Inspetoria Regional de Surubim, foi emitido

Relatério de Auditoria. Passo a reproduzir a sua conclusao:

(.)

3 CONCLUSAO

3.1 Responsabilizagiio

3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de

Devolugio

Cidigo ¢ Titulo do Achado

Tabela 3.1.1 Detalhamento

Valor Passivel de Devolugdo - (RS)

Responsdveis

2.5.1 Participagio de eventos em quantidade
excessiva ¢ com  indicios ce desvio de
finalidade

121.700,00

Josinaldo Barbosa de
Aradjo (Presidente da
Camara de Vercadores)

2.5.2 Nao informar em notas explicativas dos
demonstrativos  fiscais  dos  Relatdrios  de
Giestiio Fiscal, a data de publicecio e local de
publicagio

Josinaldo Barbosa de
Araljo (Presidente da
Cimara de Vereadores)

3.1.2 Dados dos Responsiaveis

Tabela 3.1.2 Responsiaveis

Nome

JUSINALDU BARBUSA DE ARALJOD
CPF; 328 %28 28340

Enderega: Praca José Lins do Rego, 172, centro - Timbaidba

CEP: 535 870-000
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Ainda, houve as seguintes propostas de encaminhamento pelo corpo
técnico:

()

3.3 Propostas de encaminhamento
. Informar em notas explicativas dos demonsirativos fiscais dos Relatorios de Gestio
Fiscal, a data de publicagdo e local de publicagio;

2. Analisar a finalidade da despesa pablica para concessio de diarias.

(..)

ApOs a devida notificacdo, o Sr. Josinaldo Barbosa de Araujo
(Presidente da Camara Municipal) acostou aos autos a sua peca de
defesa. A seguir, reproduzo o contetdo:

(...)

JOSINALDO BARBOSA DE ARAUJO, Presidente
da Camara Municipal da Timbauba-PE, nos autos do
Processo TCE — PE n° 20100168-8, que trata do
Relatorio de Auditoria da Camara Municipal de
Timbauba, concernente ao exercicio financeiro de
2019, notificado para a apresentacdo de defesa prévia
sobre as irregularidades apontadas no Relatério da
inclita Auditoria desse egrégio Tribunal de Contas, vem
fazé-lo, tempestivamente, nos termos em que passa a
expor e requerer,

A TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

O prazo, para a apresentacdo de defesa prévia, que &
a hipotese presente, consoante regra dos arts. 49 e 52,
da Lei n. 12.600/2004 — Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco — alterado pela Lei
n. 14.725, de 09 de julho de 2012, e do art. 146, da
Resolucdo 15/2010 — Regimento Interno —, é de 30
(trinta) dias, contados da juntada da intimacéo.

O 8§ 5° do art. 152, da Resolugdo n° 015/2010, com
as alteracdes propiciadas pela Resolugdo TC n° 30
/2018, estabelece que: “Deferida a prorrogacédo, o
novo prazo comecga a contar a partir do ultimo dia
para a apresentacdo inicial da defesa, ou da data
do deferimento, o que ocorrer por ultimo.”

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=3
=3
ko]
1%
=
@
Q
0]
ot
Q
@
gl
(D
8
=
o
)
=3
<
2
g
o
o
(@]
O
=3
Q
o
[}
o
Q
(o)
o]
s
3
2
Q
g
5
~
©
&
a
N
&
=
2
R
N
)
g
Q
~
)
=}
o



O Defendente requereu e lhe foi deferida a
prorrogacdo do prazo, por mais 15 dias, no caso, a
contar da data do deferimento; de modo que o
presente ato esta sendo exercitado em tempo oportuno.

2.1.1 ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL

Os meios de publicacdo das demonstracdes
contabeis e fiscais do ente publico, hoje, oferecem
amplas alternativas aqueles que deles desejam tomar
conhecimento, todos de amplo acesso publico; sendo
um deles o Sistema de InformacBes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico — SICONFI —, uma importante
ferramenta para ampliar a transparéncia da gestao
publica, modernizar as praticas contabeis internas.

Outro meio é o Portal da Transparéncia, uma
ferramenta desenvolvida para permitir que a sociedade
acompanhe o uso dos recursos publicos e tenha uma
participacdo ativa na discusséo das politicas publicas e
no uso do dinheiro. E possivel acompanhar uma série
de situacBes pelo Portal, inclusive a publicidade dos
Relatorios.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal, concernentes ao
exercicio financeiro 2019, foram devidamente
publicados, no Portal da Transparéncia, em até 30
dias, apés o encerramento de cada quadrimestre,
como segue:

1° Quadrimestre publicado em 29/05/2019
2° Quadrimestre publicado em 25/09/2019
3° Quadrimestre publicado em 29/01/2020

O que ocorreu, na realidade, foi simplesmente uma
falha formal, em n&o se anexar aos relatorios o0s
atestados de publicacdo. Mas, imediatamente, apés a
homologacdo dos mesmos, foram eles afixados no
mural deste Poder Legislativo, onde o acesso publico é
livre.

Destarte, a Camara Municipal, com base no artigo 10,
8§ 4° da Resolucdo TC N° 20/2015, retificou e
republicou o Relatério, no Portal da Transparéncia,
juntando os devidos Atestados de Publicacdo aos
demonstrativos dos Relatérios de Gestdo Fiscal,
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contendo eles a data e local da publicagéo,
comprovando-se, assim, a sua boa-fé, conforme se
pode constatar do http://transparenciagovernamental.
com.br/camaradetimbauba/rgf, bem assim, do print
seguinte:

@ PREFETURA L FRLDET % | @ TRAC SUFESTADEMC: % % Fortal da Transpards @ . . e x| @ S04813TIS Atestada - X | + o -

€ AN

Espera-se, portanto, a compreensao dessa egrégia
Corte de Contas, tomando-se o ato como falha
meramente formal e ndo como motivo de reprovacéo
da prestacao de contas.

2.5.1 CONCESSAO DE DIARIAS PARA
PARTICIPACAO DE EVENTOS EM QUANTIDADE
EXCESSIVA COM INDICIOS DE DESVIO DE
FINALIDADE.

O gasto com diérias, durante o exercicio de 2019, foi
de R$ 318.000,00 (trezentos e dezoito mil reais), ndo
apenas para Vereadores, mas, também, para
servidores em geral. Corresponde tal valor a 7,90% da
despesa orcamentaria realizada no exercicio, que
totalizou R$ 4.026.988,82.

N&do se tem conhecimento de qual seja o critério,
formal ou legal, que defina quando uma despesa deva
ser considerada excessiva. Em anos anteriores, nesta
mesma Camara, os gastos com tais despesas tiveram
semelhante percentual, sem que houvesse
contestacdo sobre seu valor. Alias, em outras
edilidades, teve-se oportunidade de observar esse tipo
de gasto, constatando-se percentuais que chegaram
até a 12%.

Os gastos com diarias do pessoal da Camara, no
exercicio de 2019, ndo parece haver extrapolado o
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limite da normalidade, principalmente, levando-se em
consideracdo que o objetivo do pagamento dessa
verba, quando ndo se tratou de deslocamento a
servico do Poder Legislativo, ocorrera para
participacdo em Seminarios e Congressos que
tratassem de assuntos inerentes as atividades
parlamentares.

N&o se pode conceber, afinal de contas, um Poder
Legislativo, com finalidades precipuas de legislar e
fiscalizar, composto por membros desatualizados e
sem o devido preparo para o exercicio de suas
funcdes; dai o esforco da administracdo, no tocante a
participacdo em Seminarios e Congressos, no
encaminhamento de seus servidores e membros a tais
eventos.

N&o ha sequer indicios de que se tenha adotado
pagamento de diarias como remuneracdo indireta,
porquanto houvesse a efetiva participacdo de
servidores e edis nesses eventos.

7

Afinal de contas, € principio fundamental, que
repousa na Magna Carta, em seu art. 5° Il, que “
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;”. E o
Defendente nao tinha sequer recomendacdo sobre
critérios para limites percentuais de adocéo de diarias.

O Defendente, ao autorizar despesas relativas a
essas diérias, o fez dentro da razoabilidade, bastando-
se observar o percentual apontado, linhas atras, e
atento ao julgamento de prestacbes de contas
anteriores, por esse egrégio Tribunal.

Tira-se da licdo doutrinaria de J. J. Gomes Canotilho
, em sua obra, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo, Coimbra, Almedina, 2000, p.256, que:
“O homem necessita de seguranca para conduzir,
planificar e conformar autonoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo
se consideravam o0s principios da seguranca
juridica e da protecédo a confiangca como elementos
constitucionais do Estado de direito. Estes dois
principios — seguranca juridica e protecdo da
confianga — andam estreitamente associados, a
ponto de alguns autores considerarem o principio
da protecdo de confianga como subprincipio ou
como uma dimensdo especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca
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juridica esta conexionada como elementos
objetivos da ordem juridica - garantia de
estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e
realizacdo do direito — enquanto a protecado da
confianca se prende mais com as componentes
subjectivas da seguranca, designadamente, a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em
relacdo aos efeitos juridicos dos acto.”

Pode-se dizer que quase unanime é o entendimento
de que o principio da protecdo da confianca tem como
matriz constitucional o principio da seguranca juridica,
gue é subprincipio, ainda que nao expresso, do
principio do Estado de Direito.

Repita-se, o Defendente sempre recebeu e autorizou
0 pagamento de diarias para deslocamento a servigo
da administracdo publica municipal e o procedimento
administrativo das liberacfes e utilizaces foi realizado
de boa fé e sob a impressdo de que tudo estava
correto; mormente porque, nas suas diversas
prestacées de contas, ao longo de todo esse tempo,
jamais essa Corte de Contas fez qualquer censura.

N&o ha, absolutamente, nenhuma comprovacao de
gue o Defendente ou quem quer que o seja, dentre 0s
integrantes deste Poder Legislativo, haja utilizado as
diarias percebidas em proveito proprio ou de terceiros,
em detrimento dos bons principios e da moralidade —
ha, apenas, presuncdes, conjecturas, abstracdes, sem
minima prova concreta de desonestidade ou
imoralidade.

Traz-se a lembranca dessa egrégia Corte de Contas,
por parecer oportuno, a indelével frase de Cesare
Beccaria, a ser observada em todo e qualquer
julgamento: “as minhas méaos tremeriam, antes de
condenar alguém sem a certeza da culpa”.

N&o parece prudente nem justo que, utilizando-se as
diarias a servico da administracdo, seja em
deslocamento para trato de assuntos inerentes a
mesma, seja ha participacdo de Seminarios e
Congressos, em busca de aperfeicoamento dos
conhecimentos, se venha a ser compelido a sua
restituicéo, conguanto tal procedimento,
indubitavelmente, caracterizaria enriquecimento ilicito
da administracao.
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A copiosa e pacifica jurisprudéncia, sobremaneira, do
Superior Tribunal de Justica, pacificou o
entendimento de que “Tendo o servidor percebido
seus vencimentos conforme o servi¢co prestado,
com inequivoca boa-fé, ndo h4 falar em devolugéo
aos cofres publicos da quantia percebida, sob pena
de enriquecimento ilicito da Administracdo
Publica.”, a exemplo dos julgados a seguir transcritos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ANULACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO C/C RESSARCIMENTO DE
DANOS AO ERARIO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA TRIBUTARIA. ACORDAO
QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU SER HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
OBRIGACAO DE O ENTE PUBLICO EFETUAR
O PAGAMENTO PELOS SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO.

PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado contra
decisdo publicada em 22/08/2017, que, por
sua vez, julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.
II. Na origem, trata-se de acdo civil publica,
ajuizada pelo Ministério Publico de Santa
Catarina em face de Omega Consultoria e
Assessoria Tributaria Ltda, Luiz Carlos Alves,
Alaor Gotz e Perci Salmoéria, alegando a
existéncia de diversas irregularidades no
contrato firmado entre o Municipio da Vargem
e a empresa Omega, atinente a servicos de
assessoria e consultoria técnica para
incremento de arrecadacao de ISSQN de fatos
geradores ocorridos no Municipio, e
recuperacdo da sonegacao de valores,
incluindo auditoria, fiscalizacao da
escrituracédo, lancamento, apuracado e
recolhimento de ISSQN. Ill. O Tribunal de
origem, com base no exame dos elementos
faticos dos autos, consignou que, no caso, "a
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inexigibilidade de licitacdo é perfeitamente
justificavel, a considerar a falta de outras
empresas capacitadas para prestacdo do
servico. Alias, se existente, o autor ndo logrou
em comprovar, e tampouco demonstrou que o
ente possuia servidores publicos
competentes para tanto, O6nus que lhe
competia, nos termos do art.

333, I, do CPC". Ademais, ressaltou que “a
comarca é pequena e dificilmente haveria
competicdo no ramo, alias sequer se tem
noticia da existéncia de provaveis
concorrentes, o que evidentemente afasta o
primado da licitacdo de ter que buscar uma
proposta mais vantajosa a administracdo
publica (art. 3° da Lei n. 8.666/93)", e que “néao
merecem guarida as alegacgcdes relacionadas
as supostas irregularidades ocorridas no
processo de contratagcdo, uma vez que, no
caso concreto, ndo ha sequer indicios de que
a credora tenha de alguma forma influenciado
na opcao do Municipio por sua contratacao”,
concluindo, no caso, pela auséncia de ma-fé
da contratada. A alteracdo de tal
entendimento demandaria o0 reexame da
matéria  fatico-probatdéria dos  autos,
procedimento vedado, na via eleita, em razéo
da Samula 7/STJ.

IV._Ademais, 0 ac6rdéo recorrido encontra-se
em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de que "'ainda que o0 contrato
realizado com a Administracdo Publica seja
nulo, por auséncia de preévia licitacdo, o0 ente
publico ndo podera deixar de efetuar o
pagamento pelos servi¢cos prestados ou pelos
prejuizos decorrentes da administracao,
desde que comprovados, ressalvada a
hipétese de méa-fé ou de ter o contratado
concorrido para a nulidade' (AgRg no Ag
1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJ de 11 de mar¢o
de 2009)". (STJ, AgRg no REsp 1.383.177/MA,
Rel.

Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 26/08/2013). Em igual sentido:
STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.288.585/RJ,
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Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(Desembargador Federal Convocado do TRF
/12 Regiao), PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/03
/2016); REsp 1.143.969/RJ, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
07/11/2017.

V. Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no AREsp 1128268/SC, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 10/04
/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDOR. REDISTRIBUICAO.

ILEGALIDADE.  COMPATIBILIDADE DE
CARGOS NAO CONFIGURADA. SUMULA 7
/STJ. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO SEM
CONCURSO. IMPOSSIBILIDADE.

RESSARCIMENTO DO SALARIO PERCEBIDO
DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Ministério Publico Federal propés Acéo
Civil Publica por ato de improbidade
administrativa, com pedido de liminar, contra
a Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ, José Henrique Vilhena de Paiva (entéo
Reitor da UFRJ) e Luiz Claudio de Lima
Malaquias, para que se suspendesse 0
pagamento dos vencimentos do terceiro réu,
ocupante do cargo de Procurador Federal da
UFRJ, e fosse determinado seu retorno ao
cargo de Assessor Técnico, Nivel Superior,
Classe A, Padrao Ill, que ocupava na
Fundacdo Roquete Pinto, em virtude da
ilegalidade na investidura naquele cargo.

2. E notério que ao Superior Tribunal de
Justica, Corte uniformizadora das normas
infraconstitucionais patrias, descabe
examinar o0 contexto fatico-probatorio
delineado nos autos, limitando-se a analisar
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as questdes que aqui aportam, com base nos
liames ja& delimitados pelos Tribunais de
origem.

3. O Tribunal a quo concluiu que o recorrente
Luis Claudio de Lima Malaquias exercia, na
Fundacdo Roquete Pinto, cargo de nivel
superior (Assessor Técnico). Esse cargo,
porém, era privativo de detentor de curso de
Ciéncias Exatas (Contabilidade, no caso); por
essa razao ele ndo podia ter sido redistribuido
e enquadrado no cargo de Advogado da
UFRJ, e, por consequéncia, ter algado o cargo
de Procurador Federal da UFRJ, em posterior
reenquadramento.

4. Diante das provas colhidas nos autos,
constatou-se que a referida redistribuicdo do
servidor para a UFRJ n&o observou a
manutencdo da esséncia das atribuicdes
destes cargos, a especialidade ou a
habilitacdo profissional do servidor, bem
como a inexisténcia de compatibilidade entre
as atribuicdes dos cargos.

5. Ndo ha como o STJ afastar as premissas
estabelecidas pelo acorddo a quo, a fim de
verificar a tese defendida no Recurso
Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

6. A redistribuicdo € forma de provimento que
ndo enseja investidura em nenhum cargo,
somente deslocamento do servidor para
gquadro diverso, continuando este na
titularidade de seu cargo. In casu, nao
ocorreu deslocamento de cargo; ao contrario,
o servidor deixou o cargo de Assessor
Técnico para assumir o de Advogado, sem
observar a necessidade do concurso publico.

7. O ingresso em outra carreira sem concurso
publico fere os principios da igualdade,
moralidade, impessoalidade e competicéo,
que norteiam tal instituto administrativo,
constitucionalmente previsto no art. 37 da
Carta Magna.

8. Tendo o servidor percebido seus
vencimentos conforme o servico prestado,
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com inequivoca boa-fé, ndo ha falar em
devolucdo aos cofres publicos da gquantia
percebida, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administracéo Publica. Precedentes do STJ

9. Recursos Especiais n&o providos.

(STJ - REsp 1191888/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/06/2011, DJe 15/06/2011)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.

CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA 7/STJ.
ARESTO RECORRIDO. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 283/STF. LESAO AO
ERARIO. PROVA DO DANO. NECESSIDADE.

1. Ndo h& como infirmar, sem revolver os
fatos e provas dos autos, a premissa
consignada no aresto atacado de que seria
“desnecessaria a dilacdo probatoria em face
da prova carreada aos autos”. Incidéncia da
Sumula 7/STJ.

2. O acérdédo recorrido imputou a
responsabilidade ao recorrente nao apenas
em razdo de sua condicdo de so6cio da
empresa Contas, mas também por ter sido
comprovada sua participacao individual nos
atos de improbidade. Esse fundamento do
aresto nédo foi infirmado nas razbes do
especial. Aplicacdo da Sumula 283/STF.

3. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n®
8.429/92) prevé a responsabilizagcdo do agente
publico quando da pratica de atos que
importem: a) enriquecimento ilicito do gestor
(art. 99); b) prejuizo ao erario (art. 10) e c)
lesdo aos principios da administragcdo publica
(art. 11).

4. As infragdes de que tratam os arts. 9° e 10
da Lei n° 8.429/92, além de dependerem da
comprovacgdo de dolo ou culpa por parte do
agente supostamente improbo, podem exigir,
conforme as circunstancias do caso, a prova
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de lesdo ou prejuizo ao eréario. Ja o art. 11
elenca diversas infragbes para cuja
consecucao, em tese, € desnecessario
perquirir se o gestor publico se comportou
com dolo ou culpa, ou se houve prejuizo
material ao erario.

5. Havendo a prestacédo do servico, ainda que
decorrente de contratacdo ilegal, a
condenacdo em ressarcimento do dano é
considerada indevida, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragéo
Pdblica.

6. Em face dos estritos limites do recurso
especial, é impossivel aferir, nesta instancia,
se o contrato firmado com a Camara
Municipal de Fernandépolis foi devidamente
cumprido.

7. Imperiosa a remessa dos autos ao Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo para seja
apurado se houve respeito aos prazos de
inicio das etapas de execucdo, de concluséo,
de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso, ao regime de
execucdo e as demais obrigacbes do
contratado constantes do acordo. S6 assim
serd viavel falar-se em eventual dano ao
erario, com a fixacdo do quantum debeatur a
titulo de ressarcimento.

8. Recurso especial conhecido em parte e
provido também em parte.

(STJ — REsp 728.341/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/03/2008, DJe 18/03/2008)

Espera-se, portanto, o acolhimento dessa egrégia

Corte de Contas das presentes razdes de defesa,
relegando as falhas de ordem formal porventura
existentes, tornando-as objeto de recomendacao e nao

reprovacdo das contas, aplicacdo de multa

pecuniaria e de ressarcimento ao erario.

O REQUERIMENTO.
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Ante o exposto, espera sejam acolhidas as presentes
razbes de defesa, julgando-as procedentes e, em
consequéncia, decidindo pela regularidade dos atos
censurados ou, se for o caso, tornando-os objeto de
recomendacdo e nédo de reprovacdo de contas ou
aplicagdo de pena pecuniéria; protestando, para provar
o alegado, por todos os meios de provas em direito
admitidos, juntada superveniente de documentos,
depoimentos pessoais, inquiricdo de testemunhas,
sustentacdo oral, CONVERSAO DO JULGAMENTO
EM DILIGENCIAS; pericias e vistorias.

Timbauba, 07 de maio de 2021.

(.)

E o relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Quanto a auséncia de informacdo em notas explicativas dos
demonstrativos fiscais dos relatorios de gestdo discal, a data de

publicacéo e local de publicacao

Entendo que se trata de falha de pequeno potencial ofensivo e, no
caso concreto, ndo foi associada a eventual desdobramento negativo.

No que diz respeito a participacao de eventos em quantidade
excessiva e com indicios de desvio de finalidade, é de se esclarecer
gue, ao analisar as diarias concedidas no terceiro quadrimestre de
2019, a nossa auditoria questionou a legitimidade e razoabilidade das
despesas relacionadas aos eventos listados abaixo.

Piblica

Evento Local Periodo Organizadora
5 'Ca}pamtagao Municipalista de Administracio Jodio Pessoa (PB)| 26 — 30/09/2019 Instituto Municipalista d_o
Publica Brasil
103° Seminario de Agentes Pablicos Natal (RN)| 24 —27/10/2019|  Lnstituto Nacional de

= Assessoria aos Municipios
Congresso de Vereadores e Servidores de o 5 115 Unido dos Vereadores de
Céamaras e Prefeituras Municipais ltamaraca (PE) 20 —23/11/2019 Pernambuco,
4?7 (?cngressc Municipalista de Administracdo Joio Pessoa (PB)| 12— 16/12/2019 Instituto Municipalista dlo
Pablica Brasil|
3 'Etllcontro Municipalista de Administracéio Maceié (AL)|20 — 23/12/2019 Instituto Municipalista dF)
Puablica Brasil|
4° Encontro Municipalista de Administracéio Joio Pessoa (PB)| 26 — 20/12/2019) Instituto Municipalista do

Brasil
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Conforme o Relatério de Auditoria, o valor executado, R$ 121.700,00,
representou 40,22% do total gasto com diarias no exercicio (R$
302.600,00). Ademais, houve R$ 39.200,00 em despesas com
inscricdes. Também se chamou a atencdo para a grande quantidade de
eventos por vereador e servidor. Neste particular, estruturou a tabela
disposta adiante, na qual listou os onze vereadores e servidores que
mais participaram de eventos na espécie.

Tabela.4 Quantidade de eventos por Vereador/Servidor
Quantidade de Eventos

Vereador/Servidor 2019 (1" e 2° 2019 (3
quadrimestres) quadrimestre)
CLAUDIO JOSE DE LIMA 2 3
ENIWVALDC PAULING DA SILVA 0 4
DEDSON MARCOS BARBOSA ARALUTO 3 {1
IRAIDE DE OLIVEIRA SILVA 7 3
JESSE ANDRADE DE QUEIROZ 6 2
JOAD GOMES COUTINHO FILHOD 4 3
JOSE BEEMARIDO DE FARIAS 5 3
JOSINALDC BARBOSA DE ARALIIC 4 3
MAVIAEL DE ANDRADE BARBOSA 0 k}
PAULO FERREIRA DA SILVA FILHO 6 K
SELMA LUCIA DA SILVA 3 4

Outrossim, destacou-se que a maior parte dos eventos em questao
ocorrerem fora do Estado de Pernambuco, o que aumentou
“consideravelmente o custo com diarias, levando em consideracdo os
valores estabelecidos pela Resolugcéo n® 01/2009".

Total

L O

-
e}

= 0| W~ 00|~

Tabela 6. YValor das didrias na Cimara Municipal de Timbaiba

(a) Cidades dentro do Estada de Pernambuco R3300.00
ib) Cidades fora do Estado d2 Pernambuco R$4350,00
ic) Hipdteses “a™ e “b™ quando ndo houver pernoite R5200,00

Alegou o setor técnico que “0s gastos com diaria poderiam ter sido
reduzidos consideravelmente caso a Camara Municipal de Timbauba
tivesse optado por buscar a capacitacdo de seus vereadores e
servidores em cursos e congressos realizados dentro do proprio
Estado”. Ademais, aduziu-se que as cidades fora do estado, nas quais
0s eventos foram realizados, eram “situadas relativamente proximas a
Timbauba, o que torna a viagem mais comoda e menos custosa, dessa
forma, maximizando os ganhos financeiros dos beneficidrios das
diarias”.

Nesse diapasdo, nossa auditoria ainda fez o seguinte apontamento:

No geral, os eventos tinham duracdo de cinco dias,
sendo o primeiro reservado para credenciamento e

entrega de material, e o Ultimo para encerramento e
entrega de certificado. Os demais dias apresentam em
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média apenas duas palestras por dia, com duracdo
média de duas horas cada, a despeito de muitos
desses eventos se intitularem de “congresso” ou *“
encontro nacional’, que usualmente contam com um
cronograma de atividades bem mais intenso e
diversificado. Portanto, a carga horaria desses eventos
€ geralmente muito baixa, levando em consideracéo a
guantia desembolsada pelo erario para custear a
participacdo, o que indica uma baixa efetividade dessa
despesa. A programacao completa de cada evento
pode ser conferida nos folders de divulgacao (exemplo:
doc.172, pp.10) constantes nos empenhos de inscrigcao
(doc. 172 e 175).

Em suma, para o técnico responsavel pelas analises, as diarias em
guestdo ndo seriam “concedidas em carater eventual ou transitério”,
podendo-se, até mesmo, “atestar o seu carater remuneratoério e indicar
a existéncia de desvio de finalidade publica”. Sendo assim, conclui que
caberia a imputacdo de débito e multa ao Sr. Josinaldo Barbosa de
Araujo, Presidente da Camara e ordenador de despesas.

De pronto, adianto que ndo acompanho, data méaxima vénia, o
posicionamento da nossa auditoria. Entendo que nao ficou demonstrada
a ocorréncia de desvio de finalidade a exigir devolucdo dos valores
despendidos.

Se por um lado, pode-se esperar um maior beneficio, uma maior
capacitacdo decorrente de palestras de longa duragéo; por outro, nao
se pode esquecer que qualquer andlise em torno da eficiéncia, da
economicidade deve levar em conta a relacédo custo/beneficio. Eventos
com palestras de maior duracdo, a par de seu maior beneficio, trazem
um custo condizente, mais elevado. Sendo assim, caberia a auditoria
demonstrar que o custo/beneficio dos eventos em questdo se revelou
desproporcional quando comparado ao custo/beneficio daqueles com
duracdo mais longa. Ndo ha tal demonstracdo. E também néo ficou
demonstrado, em concreto, que nas mesmas — ou proximas — datas, e
em condicdes — ao menos — similares, estavam disponiveis eventos
dentro do Estado de Pernambuco, o que redundaria em pagamento de
diaria menor, e, consequentemente, em melhor relacdo custo/beneficio.

Permito-me acrescentar que, ainda que cause estranheza o
descasamento entre o nimero de dias com palestras e o quantitativo
total de dias dos 04 (quatro) eventos organizados pelo Instituto
Municipalista do Brasil, ndo se pode, com renovas vénias, imputar-se a
devolucao integral dos valores desembolsados, quando se assume que
ocorreram as palestras. Mais uma vez, é possivel questionar o custo
/beneficio de qualquer evento. Pode-se, a partir de critérios objetivos,
concluir-se que o custo foi superior ao beneficio, e, entdo, apontar a
diferenca a ser ressarcida.
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De outra banda, também se pode questionar o volume gastos (no
caso, R$ 121.700,00), ou seja, se, de fato, faziam-se necessarios nesta
dimensao. Contudo, ha uma distincdo entre ma gestdo, vista sob o
prisma da eficiéncia, e a pratica dolosa de abuso a caracterizar desvio
de finalidade. A auditoria sugere que a finalidade ultima das diarias era
servir de remuneragdo. E sempre tarefa ardua saber-se da intencéo
subjacente a conduta do agente. Faz-se imprescindivel buscar-se apoio
nos contornos faticos revelados nos autos. De concreto, tem-se que a
auditoria ndo apontou a inocorréncia dos eventos ou a auséncia de
participacdo dos beneficiarios das diarias. Além do que, ndo questionou
a pertinéncia dos temas a esfera publica e, no meu entender, nédo
perderiam tal condicdo por serem similares (o relatorio registrou a
ocorréncia de “eventos muito similares”). Sendo assim, houve proveito
para a municipalidade, na medida em que seus agentes puderam ter
acesso a conhecimento tendente a melhor qualificd-los para o
desempenho de suas fun¢des publicas. Circunstancia essa que, em
regra, confere finalidade publica a despesa. Trata-se, por certo, de
presuncéo legitima. E o que se espera da participacdo em eventos
desta natureza. O que ndo impede frustracdo da parte de um ou outro
participante. O que nao se confunde com eventual designacédo de
agente publico desprovido de formacao suficiente ou ocupante de cargo
sem qualquer correlacédo com o objeto do evento. Nao foram, diga-se,
apontadas ocorréncias desse jaez.

Afastada, no meu entender, a conduta abusiva marcada pelo desvio
de finalidade, é de se voltar para a questdo da ma gestéo
consubstanciada no quantitativo excessivo de diarias. Aqui, pode-se
invocar a regra da experiéncia. Nao € comum, na pratica de uma
politica de capacitacdo, o uso reiterado de eventos de curtissima
duracdo do tipo seminario, encontro, forum, simpdsio e congresso. No
presente caso, um mesmo grupo (seja de vereadores seja de
servidores) participaram de muitos eventos desta natureza. Bem
entendido! N&o se glosa, aqui, a aproveitabilidade da via elegida, mas a
exclusdo de outras que poderiam proporcionar aproveitamento ainda
maior. Esta-se aqui na esfera da indispensavel busca da melhor
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. E licito inferir que parte do
montante despendido, durante o exercicio, poderia ser melhor
empregada em curso de longa duragéo, proporcionando formacao mais
aprofundada.

N&o posso finalizar sem deixar bem assentado meu entendimento,
para que nao paire duvidas. Nao ha elementos para se imputar o
ressarcimento do montante integral, como quer a auditoria, haja vista
gue em nenhum momento se apontou a nao realizacdo dos eventos, ou
gue os palestrantes ndo teriam qualificacdo técnica, ou que os agentes
publicos ndo participaram de fato (pelo contrario, é dito expressamente
que “A maior parte das diarias concedidas apresentou documento de
requisicao, relatorio de prestacao de contas e certificado de participacao
no evento (...)"). Vale dizer: ao todo, ao conjunto de indicios faltou o
gue seria, no meu sentir, decisivo para o ressarcimento dos valores
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despendidos. Mas, e aqui € o ponto que desejo enfatizar, ndo significa
gue, em investigacdo mais aprofundada, a exemplo daquela tipica da
seara criminal, ndo se venha a comprovar a ocorréncia de fraude ou
conluio entre as entidades promotoras dos eventos e agentes publicos.
Razéo pela qual em outros julgados deixei consignada a possibilidade
de se dar conhecimento ao Ministério Publico Comum.

Contudo, providéncia deste jaez ndo serd necessdaria no presente
caso, uma vez que o achado ora discutido foi objeto de auditoria
especial relativamente ao mesmo exercicio financeiro, mais
especificamente o Processo TCE-PE n° 19100487-0, que ja foi julgado
por este Tribunal em 28/11/2024. Ocasido em que, a par de também ter
sido afastado o débito, determinou-se que se desse conhecimento do
inteiro teor da deliberacdo ao Procurador-Geral do MPCO para que
avaliasse a pertinéncia de representacao ao Ministério Publico Comum.

Por derradeiro, entendo que cabe recomendacdo ao legislativo
municipal para que se discipline a politica de treinamento de pessoal,
definindo critérios objetivos para participacdo de vereadores e
servidores em cursos, simpdsios, congressos e afins.

Diante do exposto,

PROPONHO o que segue:

CONTAS DE GESTAO.
IRREGULARIDADES
DESPROVIDAS DE
GRAVIDADE.

1. Devem ser julgadas regulares
com ressalvas as contas de
gestao, quando as
irregularidades remanescentes
ndo ostentarem, em concreto,
gravidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sd0 impostos, 0s quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

JOSINALDO BARBOSA DE ARAUJO:
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CONSIDERANDO que os elementos elencados pela auditoria néo
autorizam o ressarcimento dos valores pagos a titulo de diarias; tendo,
inclusive, o mesmo achado sido objeto de apreciacdo no bojo do
Processo de Auditoria Especial TCE-PE n © 19100487-0, julgado em 28
/11/2024, ocasido em que, a par de também ter sido afastado o débito,
determinou-se que se desse conhecimento do inteiro teor da
deliberacdo ao Procurador-Geral do MPCO para que avaliasse a
pertinéncia de representacdo ao Ministério Publico Comum;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ndo ostentam, em
concreto, gravidade;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il, combinados com o
art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, I, da Lei Estadual n® 12.600
/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) JOSINALDO
BARBOSA DE ARAUJO, relativas ao exercicio financeiro de 2019

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC
n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Camara Municipal de
Timbaulba, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s)
a seguir relacionada(s):

1. Disciplinar a politica de treinamento de pessoal,
definindo critérios objetivos para participacdo de
vereadores e servidores em cursos, simpésios,
congressos e afins;

2. Informar em notas explicativas dos demonstrativos

fiscais que compdem os relatérios de gestao fiscal a
data e o local de sua publicacéo.

E a Proposta de Deliberacéo.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo | Base de . Percentual .
Area Descrigéo Legal calculo Limite Legal | /Valor [Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal - Complementar [Receita Maximo 6,00 307 % Sim
. n° 101/2000, art. |Corrente % '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracgao
dos agentes
publicos - Constituicdo Receita .
Subsidio \L/ii:ietzdeonrqes " |Federal, art. 29, |do Maxwr(:/(z 5,00 2,65 % Sim
= inciso VII. Municipio
relacéo a
receita
municipal
Remuneragao
dos agentes
publicos - . - Limite em
Lei municipal Valor ~
Subsidio | éreadores - que fixou o fixado em | /612630 a0 RS Sim
Limite em S fixado em lei | 10.120,00
~ subsidio norma. L
relacéo ao municipal.
fixado em
norma
Gastos com  [Artigo 29-A, § 1°, "
De_l'_sgtzlsa folha de da Constituicdo IF;zg‘lalsse MaX|moo/070,00 56,29 % Sim
pagamento Federal )
% do
somatorio das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
Artigo 29-A, . . | trezentos mil
Despesa Despesa total incigos laVl, da Somatério eum e _
do Poder - das ; ; 7,00 % Sim
Total U Constituicao . quinhentos mil
Legislativo receitas.

Federal

habitantes; IV
- 4,5% para
Municipios

com
populacéo
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entre
quinhentos mil
eum e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populagéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

Subsidio

Remuneragao
agente
publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso XI
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

O valor da
remuneracao
do vereador
tem como
limite o valor
do subsidio
do Prefeito
Municipal.

R$
21.000,00

Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
numero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinquenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinglienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o
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Subsidio

Remuneracao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacéo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
ndmero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mile um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$
10.128,90

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de
deliberacéo do relator.
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